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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO N°:  333955/2021 (PGE-NET: 2021.02.008255)

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE -
SEMA/MT

ASUNTO: PREGAO ELETRONICO - TIPO MENOR PRECO POR
GLOBAL POR LOTE  AQUISICAO DE ANILHAS PARA
MARCACAO E IDENTIFICACAO DE ANIMAIS SILVESTRES.

DATA: 06/10/2021
PARECER N°: 173-C/SUBPGMA/PGE/2021
PROCURADOR: DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO GLOBAL
POR LOTE. AQUISICAO DE ANILHAS PARA
MARCACAO E IDENTIFICACAO DE ANIMAIS
SILVESTRES. LEI FEDERAL N° 10.520/02 E
DECRETO ESTADUAL N° 840/17. FASE
PREPARATORIA. ORCAMENTOS. MAPA
COMPARATIVO. PENDENTE DE MINUTA DO
CONTRATO. AUTORIDADE COMPETENTE NAO
APRESENTOU  JUSTIFICATIVA PARA OS
QUANTITATIVOS. PREENCHIMENTO  DOS
DEMAIS REQUISITOS NECESSARIOS PARA
DEFLAGRAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES
DE CONFORMIDADE.
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Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado,

Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretdria Estadual de Meio

Ambiente — SEMA/MT para analise emissdo de parecer conclusivo quanto ao atendimento da

demanda da secretaria, objetivando a aquisi¢io anilhas para marcagiio ¢ identificacdio de

animais silvestres, por meio do Edital de Pregio Eletronico, tipo menor prego global por lote.

Instruem os presentes autos:

Termo de Referéncia/Projeto Bésico Nr. 066/CFRP/2021 (fls. 02/04);
Cadastro no SIAG — Sistema de Aquisi¢do Governamental (fls. 05/06);
Planilha de Aquisigéo (fls. 07/09);

C.L n.° 312/GAQ/CAC/SAAS/SEMA/2021 (fl. 10);

Pesquisa de precos (fl. 11);

Declaragdo de inexisténcia de ARP na SEPLAG (fl. 12/13);

Declaragéo de inexisténcia de pregos publicos no RADAR DE

CONTROLE PUBLICO TCE/MT (fls. 14/20);

8. Declaragdo de inexisténcia de contratos vigentes no sistema PORTAL
TRANSPARENCIA DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - MT (fls. 21/30);

9. Pesquisa de Pregos (fls. 31/42);

10. Termo de Referéncia/Projeto Basico Nr. 066/CFRP/2021 (fls. 55/57);

11. Cadastro no SIAG — Sistema de Aquisi¢do Governamental (fls. 58/59);

12. Planilha de Aquisicéo (fl. 60);

13. Justificativa de Pesquisa de Pregos n. 063/2021 (fls. 61/62);

14. Tabela de Precos obtidos (fl. 63);

15. Analise critica da justificativa de pesquisa de precos (fl. 64);

16. Mapa comparativo de pregos (fls. 65/66);

17. C.I. n.° 399/GAQ/CAC/SAAS/SEMA/2021 (fl. 67);

18. Pedido de Empenho n.° 27101.0002.21.003944-6 (f1. 68);

19. Despacho 511/2021 (fl. 69);

20. Autorizagdo da contratacdo (fl. 70);

21. Despacho n. 134/2021 (fl. 71);

22. Despacho n. 034/2021 (fl. 72);

23. Portarias (fls. 73/75);

24. Minuta de Edital (fls. 76/88);

25. Validagio da Minuta (fl. 89);

26. Check List — Conformidade Documental (fl. 90);

27.C.I.n.° 431/GAQ/CAC/SAAS/SEMA/2021 (fl. 91);

28. Oficio n.° 284/2021/SAAS/SEMA-MT (fl. 92).
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ainda, consta nos autos, o valor total de aquisicdes de R3S 47.056,96
(quarenta e sete mil cinquenta e seis reais ¢ noventa e seis centavos), nos termos da Nota

de Empenho acostada aos autos.

sualizar o original, acesse o site
Secretaria de Estado do Meio

E o que cumpre observar. Passa-se 4 andlise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagfio desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregagdo das fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2. DA NATUREZA DO PARECER
De solicitaciio obrigatéria, mas de concluséo meramente opinativa, de modo

que as orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar

orientagio contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre

Este documento é cOpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para Vi

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 333955/2021 - SEMA -

Ambiente e o cddigo 47136D

os atos do processo ¢ de seu respectivo subscritor, restando & assessoria juridica, do ¢rgdo e do

Estado, a analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.3. DA ANALISE JURIDICA
2.3.1. DO PREGAO ELETRONICO

O pregéo ¢ a modalidade de licitagdo prevista na Lei n® 10.520/2002 para

aquisi¢io de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado do futuro

)— SEMA - Secretaria de Estado do Meio

contrato. Em &mbito federal, foi editado o Decreto Federal n® 5.450/2005 para regulamentar o

pregdo, que € regulamentado, no Estado de Mato Grosso, pelo Decreto Estadual n® 840/2017.

Nos termos do art. 16, § 1°, do Decreto n°® 840/2017, “consideram-se bens e
Servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais

no mercado, inclusive servigos comuns de engenharia.”.

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as seguintes
caracteristicas bésicas: disponibilidade no mercado (o objeto € encontrado facilmente no
mercado), padronizagdo (predeterminacgdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos

atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve

‘mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 333955/

/

ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Nesta senda, o objeto da futura contratacio se amolda no conceito de
bens comuns, pois se trata de e aquisicio de bens de consumo atinentes a anilhas para
marcacéo e identificacio de animais silvestres, isto €, sdo bens disponiveis e facilmente
encontrados no mercado (ndo sdo raros no universo de fornecedores, ndo demandam dificeis
buscas na iniciativa privada ou atividade intelectual excepcional), ¢ que pode ser
padronizado objetivamente (de modo a serem previamente definidas suas especificagdes

usuais, bem como o desempenho ¢ a qualidade de sua prestagio).

Este documento & copia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-

Ambiente e o cédigo 47136D
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

néo seja uma obrigatoriedade no Estado de Mato Grosso, depreende-se dos termos do art. 16

do Decreto n® 840/2017 que a sua utiliza¢do é recomendada, adotando-se, preferencialmente, a

forma eletronica (art. 1°, § 1°). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico por

proporcionar a ampliagdo da competi¢do, bem como possibilita a redugfo dos valores das

propostas iniciais, com consequente abatimento dos pregos.

O Edital é o documento de publicidade da licitagdo, sendo que seu conteudo

integra as disposigBes contratuais que serdo acordadas entre a Administragdo Publica ¢ o

licitante vencedor.

Em ambito Federal a Lei 10520/02, em seu art. 3°, estabelece os requisitos a

serem observados na fase preparatéria do pregéo:

2021.02.008255

Art. 3° A fase preparatoria do pregfio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitacio das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

11 - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem a competig@o;

I1I - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso 1 deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo érgio ou entidade promotora da  licitagéo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgio
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigio inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacgo,
bem como a habilitagio e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

No presente caso observa-se que consta nos autos a justificativa da
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fls. 6

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

necessidade da contratagio pela autoridade competente (fls. 03, 56), o objeto do certame,
as exigéncias de habilitacfio, os critérios de aceitagio das propostas, as sancdes a serem
aplicadas, fixacéio do prazo para execucio do objeto, or¢amentos e mapa comparativo de

pregos.

Jé na legislagio Estadual, o Decreto n° 840/17 prescreve os requisitos para

instrugdo dos procedimentos de aquisi¢do de bens:

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagéio de
servigos e locagdo de bens mdveis e imdveis, serfio autuados,
protocolados, numerados ¢ devendo ser instruidos em sua fase interna
pelo menos com os seguintes documentos:

I - requisicéio da 4rea demandante do érgdo acompanhado do termo de
referéncia ou projeto basico;

II - autorizagfo para abertura do procedimento de aquisi¢io;

I - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de
Aquisi¢des Governamentais;

IV - preco de referéncia consistente em comprovada pesquisa de
mercado;

V - indicag@o dos recursos orgamentdrios para fazer face a despesa;

VI - aprovagio do CONDES - Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, quando for o caso;

VII - definigdo da modatidade e do tipo de licitag@o a serem adotados;
VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso;

IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-
se de adesdo de ARP;

X - manifestagdo técnica juridica conclusiva, devidamente
homologado pela autoridade competente do Orgdo ou entidade
interessada;

XI - checklist de verificagdo de conformidade da existéncia dos
documentos anteriormente enumerados.

()

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo cépia do
edital, cdpia da ata de registro de preco que sera aderida, vantajosidade
da aquisicdo e o documento de aceite da empresa fornecedora e do
orgdo gerenciador quando se tratar de uma adesfio carona a ata de
outro 6rgdo ou entidade publica.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O presente processo foi instruido com requisi¢io da area demandante
acompanhada pelo Termo de Referéncia n° 066/CFRP/2021 (fls. 02/04 e 55/57),

comprovante de registro do processo no SIAG, prego de referéncia consistente em
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comprovada pesquisa de mercado e, indicacio dos recursos orcamentarios para fazer

face a despesa e minuta do edital.

A solicitacio para contratacio, sua autorizacio e sua justificativa
encontram-se nos termos de referéncia de fls. 55/57 e 70, em que consta a necessidade de
aquisicdo do material para o atendimento das demandas da sede da SEMA-MT, por meio da
Geréncia de Fauna Silvestre, para a “contengfio, recebimento ¢ manejo dos animais 0s quais
ficarfio sob a responsabilidade do Estado e que sdo oriundos de apreensdes, resgates ¢ entrega
voluntaria para posterior distribuicio e em atendimento ao Termo de Cooperagdo Técnica

SEMA/SESP n.° 42/2019.”

A autoridade competente apresentou justificativa para os quantitativos a
serem contratados, conforme Termo de Conformidade do Objeto Demandado, presente do

Termo de Referéncia (fl. 56), vejamos:

“Quantidade solicitada refere-se a distribui¢@o para as 9 (nove) DUD'S
(Alta Floresta, Barra do Gargas, Caceres, Guarantd do Norte, Juina,
Rondonépolis, Sinop, Tangara da Serra e Confresa) e CFRP. Estes
atendem altas demandas de animais anualmente em todo o estado e tal
material é de suma importancia para que se o controle e entrada ¢ saida

destes da SEMA. Ainda, é imprescindivel que os animais que vao para

Este documento é c6pia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para vi

a guarda saiam com marcagdo, para que este seja atrelado ao

proprietario e, em caso de perda, obito, ou qualquer outra infra¢o ao

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Termo de Guarda, o responsavel seja penalizado. g

~

n

—

o

—

2021.02.008255 7de27 §
o

Av. Reptiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br 6
<

=

w

]

']D_\XFSES'ﬂSCSadO com senha por JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA - GERENTE / GAQ - 10/12/2021 as

Documento N°: 227799-968 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=227799-968 SIG

Y
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Governo do Estado de Mato Grosso
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()

Os itens solicitados também foram objeto de aquisi¢do, finalizado no
ano de 2017, por meio do Termo de Referéncia n.° 35/2016, porém
destinados para o uso apenas pela sede da SEMA em Cuiabi ¢ o

Batalhio Ambiental. Na ocasiio foram adquiridos apenas 50

' J SEMA - Secretaria de Estado do Meio

(cinquenta) anilhas especificadas conforme itens 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9; 150 (cento e cinquenta) anilhas especificas conforme item 5; e 2
(dois) alicates especificados conforme itens 10, 11, 12, 13, havendo
necessidade agora de reposi¢do desse material e expandir esse

atendimento para as DUD's da SEMA-MT.”

O objeto do certame estd devidamente especificado e detalhado tanto no
edital quanto no termo de referéncia, definido de forma clara e apto ao chamamento dos

licitantes interessados em participar do certame.

Cabe salientar que o pregdo ¢ modalidade de licitagio cabivel em

contratagdo de bens e servigos comuns. Para a verificagdo da viabilidade de adogdo do pregdo,

\fnento/abrirConferenciaDocumenta.do, informe o processo 333955/

€ necessario, em primeiro lugar, definir o que sfo bens e servigos comuns.

Dispde a Lei Federal n® 10.520/2002, em seu art. 1°:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitag8o na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.

Em razio disso, entende-se que o objeto licitado é um servico comum,

Este documento é copia fiel do original assinado digitaimente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-

Ambiente e o cédigo 47136D
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Governo do Estado de Mate Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Quanto as exigéncias de habilitacfo os itens “DO CREDENCIAMENTO”,
“DO ENVIO DA PROPOSTA ELETRONICA DE PRECOS”, “DA HABILITACAO?”, estio
todos presentes na minuta de edital, especificando as exigéncias para habilitagdo e

participag@o no certame.

Estabelecendo os critérios de aceitacio das propostas com o objetivo de
obter-se propostas mais vantajosas, os itens do edital “DAS CONDICOES PARA
PARICIPACAO”, “DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS” ¢ “DO ENCAMINHAMENTO
DE DOCUMENTOS POR EMAIL” especificam todos os critérios para apresentagdo,

aceitagio, avaliagdo e julgamento das propostas, dentre outras consideragdes.

A previsio para aplica¢io de san¢des por inadimplemento estd presente

na minuta do edital, “DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS™.

Consta no edital, especificamente nos itens 14.3, previsdo de prazo e
condices para a realizaciio do servigo que deverdo ser entregues, conforme solicitagdo, no
prazo méximo de 30 (trintz) dias corridos, contados da Ordem de Fornecimento, emitida pela

SEMA-MT

Os itens 14.1 e seguintes estabelecem a forma de execugdo do contrato,
contendo, expressamente, os prazos para o fornecimento dos servigos e forma/condicdes de

pagamento, tal como foi previsto no Termo de Referéncia.

Vale destacar que o item 14.6 do Edital estabelece as obrigacBes a serem

cumpridas pelo contratado.

Ressalte-se que constam nos autos anexos obrigatérios & minuta do edital,
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fls. 10

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

que fazem parte integrante do objeto a ser licitado, especialmente o Termo de Referéncia

com os detalhamentos do objeto.

O presente processo foi devidamente registrado no SIAG, conforme se

verifica da planilha de aquisi¢do da Superintendéncia de Aquisi¢des Governamentais.

‘)— SEMA - Secretaria de Estado do Meio

Cumpridos todos os requisitos formais para contratagio, portanto, resta
apenas a analise quanto & vantajosidade da contratagdo, autorizagdo do CONDES e requisitos

de habilitagéo da empresa a ser contratada.

A pesquisa e demonstragdo da vantajosidade sdo imprescindiveis e tem por
objetivo evitar que o 6rgdo realize contratagdes com valor fora do valor de mercado,
superestimado, conforme requisito exigido pelo art. 3° do Decreto Estadual n® 840/2017, que

assim dispde:

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagio de
servicos e locacdo de bens modveis e iméveis, serdo autuados,
protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna
pelo menos com os seguintes documentos:

\mento/abﬂrConferenciaDocumento,do, informe o processo 333955/

IV - preco de referéncia consistente em comprovada pesquisa de
mercado;

A consulente indica por pesquisa de precos, na qual utilizou
predominantemente or¢amentos privados, o valor médio praticado no mercado estimado que
resulta R$ 41.344,00 (quatenta e um mil trezentos e quarenta e quatro reais) ao considerar os

materiais.

Este documento €& cépia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-

Ambiente e o c6digo 47136D

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unifo!

defendia a utilizagdo da cota¢@o junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa <
* Acérdio n? 4.013/2008-TCU-Plendrio, Acdrdio n? 1.547/2007-TCU-Plendrio. 3
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

destinada a definir o orgamento estimado.

De toda sorte, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu

seguir outro rumo. No Acorddo n° 868/2013 ~ Plenério, o Min. Relator concluiu que “para a
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estimativa do preco a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam
capazes de representar 0 mercado.” Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a

insuficiéncia da pesquisa_de precos realizada, unicamente, com base nos or¢amentos

fornecidos pela iniciativa privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar

alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como ‘cesta de precos
aceitaveis' pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de érgios publicos ~
inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os érgdos de controle — a exemplo de compras/contratagSes
realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com
relagio a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores
que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.

(Acérdio n° 868/2013-TCU-Plenario)

A pesquisa observou a necessidade de consulta a pregos praticados no
mercado e comparagdo também com precos praticados em outras contratagdes ou atas

vigentes, atendendo aos requisitos estabelecidos pela Corte de Contas federal.

Este documento ¢ copia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para vi

http://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 333955/2021 - SEMA

Ambiente e o cédigo 47136D

Ainda, é importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5°, do Decreto
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Cabe esclarecer que, para qualquer contratagdo, independentemente do
valor, devera a Administragio demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consonancia com a Lei n°.

8.666/93.

No presente caso, consta reserva orgamentdria, conforme se pode verificar
no Pedido de Empenho n° 27101.0002.21.003944-6 (fl. 68) no valor de R$ 47.056,96
(quarenta ¢ sete mil cinquenta ¢ scis reais e noventa ¢ scis centavos). Em arremate, hé no
termo de referéncia indicagio da dotagiio orgamentdria para observancia das despesas que

serdo assumidas na presente contrataggo.

Consta nos autos que nio ha Ata de Registro de Preco disponivel na

SEPLAG para atendimento da demanda, como se observa as fls.12/13.

Foi escolhida a modalidade de licitacio Pregdo Eletrdnico. tendo, como

critério de julsamento, 0 menor preco. como determina o art. 19 do Decreto n® 840/2017.

Analisando a minuta verifica-se que foram observadas as disposi¢des dos
artigos 32 a 35 do Decreto Estadual n® 840/2017, acerca da documentag&o exigida para a

habilitacio das empresas no procedimento licitatorio.

Além disso, as regras previstas na minuta do edital nio contemplam
violagdes aos principios insculpidos no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, especialmente aos

primados da isonomia e da competitividade.

Também ndo se vislumbrou quaisquer das vedagdes elencadas no art. 130 do

Decreto Estadual n® 840/2017. Aliado a isso, também ndo houve violagdo ao disposto no art.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

5°, da Lei Federal n° 10.520/2002.

Em conformidade com o art. 10, inciso I, do Decreto n° 840/2017, consta

dos autos a cépia da portaria de designacio do pregoeiro e equipe de apoio as fls. 73/75.

) SEMA - Secretaria de Estado do Meio

2.3.2. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O preco de referéncia para a estimativa do valor da aquisicio deve ser
apurado pela Administragio para averiguar o verdadeiro prego de mercado do objeto da futura
contratagdo (cotagdo de precos). Essa estimativa do valor é importante por duas razdes: (a)
serve de parimetro para escolha da modalidade de licitagdo (concorréncia, tomada de pregos
ou convite — art. 23, I e II, da Lei n° 8.666/1993), salvo nos casos em que a definicio da
modalidade independe do valor estimado do contrato; e (b) serve de parimetro para a
desclassificagdo das propostas que serdo apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n°
8.666/1993) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed.

rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

‘mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 333955/2

A andlise deve tomar por base pregos publicos (atas de registro de pregos e
contratos administrativos), e propostas de pregos particulares, buscando atender a previsio
contida no Decreto n° 840/2017, que elenca diversas fontes de pesquisa a serem utilizadas (art.
7°, §1°, I a III): contratos vigentes ou aquisi¢cdes recentes do Orgdo; contratos ou atas de
registro de precos vigentes de outros orgios; orcamentos de empresas que atuem no ramo do
objeto licitado, formalmente solicitados e devidamente identificados; pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo (desde que
contenha a data e hora de acesso); pregos constantes nos sistemas publicos de registro dos

valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE, disponibilizado pelo

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-

Ambiente e o cédigo 47136D

TCE-MT).
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A regulamentagdo estadual ndio deixou a critério da Administragao Publica o
esgotamento das fontes da pesquisa de prego, pois previu como regra a utiliza¢do de todas,
devendo, nos casos em que isso nio for possivel, justificar nos autos. Isso tudo porque nem

sempre os pregos publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem sempre
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os precos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que somente com
pregos obtidos de fontes diversas ¢ possivel realizar o juizo objetivo acerca da real
vantajosidade da licitagio. O prego obtido em uma licitagdo e registrado em ata reflete néo so6
0 servico principal, mas todos o0s servigos acessorios ¢ especificidades do ente que realizou o
certame, ¢ 0 mesmo raciocinio se aplica aos contratos vigentes com outros orgdos e que

possuem o mesmo objeto principal.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unifo (Acérddo n°
4.013/2008, TCU, Plenario e Acorddo n° 1.547/2007, TCU, Plenario) defendia a utilizagio da
cotacdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o
orcamento estimado. De toda sorte, em 2013, a orientag@o da Corte de Contas federal pareceu
seguir outro rumo. No Acérddo n° 868/2013 ~ Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a
estimativa do preco a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam

capazes de representar o mercado.”

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da

pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa

Este documento & copia fiel do original assinado digitaimente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para Vi
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes
privadas em condigbes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragio Publica -, desde
que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (Acérddo n° 868/2013, TCU,

Plenario)

) - SEMA - Secretaria de Estado do Meio

A demonstragio da formagdo do pre¢o de referéncia, portanto, nio pode
levar em consideragio apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os
valores praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Piblica municipal,
estadual ou federal. Do mesmo modo, o mapa comparativo nio pode ser ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstraco de que os valores t€m correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos
impde a conjugacdo da andlise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do

Tribunal de Contas da Unifo.

A necessidade de demonstragéo da ampla pesquisa para verificagdo do preco

de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a Unica forma de se documentar

imento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 333955

que houve preocupac¢do com a economicidade da contratagfio e a busca pela proposta mais

¥

vantajosa, principio fundamental da licitaco, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa de mercado
(fls.31/42) e formalizagdo do mapa comparativo de preco (fls. 65/66). E, embora tenha
relatado em informagéo técnica que se obteve retorno nas fontes dos incisos I, IT e III do artigo
7° §1° do Decreto Estadual n° 840/2017, denota-se da pesquisa realizada que o éxito somente

foi obtido nas fontes do inciso II.

Este documento é cdpia fiel do original assinar'~ digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755030337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade

Ambiente e o codigo 47136D

Impende salientar que, conforme determina o art. 7°, §2°, do Decreto

Estadual n° 840/2017, recentemente alterado pelo Decreto 219/2019, as fontes indicadas nos 3z
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

incisos I a IV deverfio necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado, salvo nos casos

em que nio for possivel e devidamente justificadas nos autos. Ocorre que nos autos

podemos constatar_justificativa pela nfo utilizacdo (fls. 14/30) das demais fontes

elencadas nos incisos do §1°. Portanto, no presente caso, 0 setor competente justificou a

sualizar o original, acesse o site
Secretaria de Estado do Meio

auséncia das demais fontes previstas no art. 7°. do Decreto Estadual n° 840/2017.

Todavia, o érgio apresentou manifestacio justificando as razdes que

impossibilitaram a utilizacio de todas as fontes previstas.

Orienta-se também que se inclua nesta pesquisa a consulta ao sistema

“Radar de Controle Publico” do TCE/MT.

Vale ressaltar que, em virtude da inovagio trazida pelo Decreto n°® 219/2019
sobre o Decreto n® 840/2017 (art. 7°, § 6°), é imprescindivel que seja realizada “andlise critica
do mapa comparative, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especificagdo
compativel com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no

mercado”.

Da instruciio procedimental, a citada andlise critica, que deve ser
realizada por servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, estd
presente a fl. 64.

Prosseguindo na anilise, vislumbra-se, da instrucio procedimental, a

citada andlise critica, na qual ha o ateste que:

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para Vit

http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 333955/2021 - SEMA -

Ambiente e o codigo 47136D

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196
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ANALISE CRITICA DA JUSTIFICATIVA DE PESQUISA DE PRECOS

PROCESSO N®. 3338545/208)1

O Maclen de informacho pars Agulsh & Contratos - MIAC realizou a pesquise de precos, fis.
13751, nos moldes do st 72 do Deersto o BLOMI0LY, culminando na justificativa de pesgulse de
prevos, fis. 61462,

Conforme se depresnde da pesquisa de precos, foram obtidos os Sepuintes precos:

)- SEMA - Secretaria de Estado do Meio

/

Art, 72, § 18, inciso | - contrato vigente ou aguisiclo recents do drgdofentidade: s SEMAMT
nao possyl contrato vigente,

Art, 72, § 32, tnciso § - contiatos efou atas de registro de pragos vigentes de putros drglios:
Foram localizsdes parcialmente progos publicos vigentes {Fis, 31 7 35 ¢ 51 5

At 75§ 1}, inciso Hi - argamentos de empresas que atuem to ramo do ohjeto Hcitada,

@ dewvid foram oblidos orgamentos das seguintes
einpresas: ANILHAS CAPRI (s, 37/38) & FERMAM FERBAMENTARIS {fis. 41743}

£

Art. 72, § 1% Ingiso IV - pesquisa publicada em midia wspeciatizada, sitios eletrdnicos
Hzad amplo, desde que cantenhs adate & hora de scesso: odo foram obtidos

pack ouded
pregas referente a asle inciso, conforme fis. 36,

Este documento é cdpia fiel do original assinad~ digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
ymento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 333955/
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DA ANALISE CRITICA

Fars stendimento 30 gue dispde vs 8§ 304 ¢ 62 do art. 7% do Degreto n® BAO/2017 stterade

pelo Decrato nf 219 de 21 de agosto de 2019, segue andlize eritics;

§ 32-A A nlo consieragBo de pre = Hy@is ol ' 1
elevadas dove ser deciargds axpr e pele dren (8enits ¢ ente,
sendo possivel a ress di situagdes excepionais devitdaments justificades

e goprdo com a naturess ou especificidade do bem ouservipe em cotagha.
Acresceniade pelo Decrete n® 21372019 de 22 de agosto de 201%

& 62 Parg 3 regulatidade dos atos, sinda n fase interna do ceﬁame}imm
ser rpatizads uina andlise oritics o MEPe COMPBArAtve, vigando wm?;f:gr que
@ ohiete orgado possul  especificagdo compatiel com o objeto a ser ficitada,
o que seu pregs estejs condizenie com @ praticado no mecado.
Acrescercade pele Decroto nf 219/2018 de 22 de wgoste de 2018,

Gs orcamentos foram fangados na aianifvs Excel, T1s, 63, & tomo & foram obiides gtz
preamentos pata 3 maioriy 05 ens, 0F DSOS toram considerados pa formagio de prego de

referéncia

Aindls de gcordo com a Decrete Sstadusl n® S4070LY, art. 79, 6 7%, a ankhise critics "dewerd
ser restizada por setor derse ou setof diverse daguele que elaborou ¢ mapa comparative”, o gue
surd devidaments cunprido nesse processa, hisja vists que & mapa comparative for sleborade pelo

Waciea dn informagia para Anguisicdp 8 Contrato-NAC,

Culabd-T, 15 de setembes de 2021,

Arenciosarnenis,

5/
1
‘é\
Jacks ¥
Gerante dey Lestio de pauisicbes
GALTCALS =

SEMAMT

2021.02.008255
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2.3.3. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagio a minuta do edital, dever-se-30 observar os
termos do art. 17 do Decreto n° 840/2017 ¢ o art. 40 da Lei n® 8.666/1993, com nova redagéo
dada pelas Leis Federais n° 8.883/94 € n°® 9.648/98.

)- SEMA - Secretaria de Estado do Meio

A minuta do edital proposto (fls. 76/88) atende aos comandos contidos
nestas normas ¢ as regras dos arts. 40 a 47 do Decreto n® 840/2017, as quais estabelecem o

regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregio eletronico.

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicacdo do
aviso do edital e a data para apresenta¢do das propostas niio podera ser inferior a 8 dias uteis,
consoante estabelece o art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02. Além disso, no aviso e no edital
deverdo constar a data e a hora de sua realizacio.

Também foram observadas as disposi¢des dos arts. 32 a 35 do Decreto n°
840/2017, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no procedimento

licitatdrio.

‘}menla/abrirCunferenciaDocumenta. do, informe o processo 333955/

Quanto a qualificagdo econdémico-financeira, conforme se extrai da clausula

103.3 “a” do edital, estd-se exigindo a comprovagdo da boa situac¢fo financeira da empresa.

Este documento & cépia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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Foram previstos os indices contibeis que serio utilizados para a §§
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afericio da referida boea situaciio financeira, como exige o §5°, do art. 31, da Lei n° §’§
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assumir caso The seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

()

§50 A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacio que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacio de sitnagio financeira suficiente ao cumprimento das

obrigag¢des decorrentes da licitagdo.

Nesse viés, deve-se destacar a Stimula n° 289 do Tribunal de Contas da
Unido: "A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liguidez, deve estar justificada no processo da licitacio, conter parémetros atualizados de
mercado e atender ds caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
formula inclua rentabilidade ou lucratividade”.

Logo, desde que devidamente justificado, a Administracio pode exigir a
comprovaciio de indices contibeis minimos como critério de avaliagio da capacidade
financeira do licitante. Todavia, n3o pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a
adjudicagdo, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 31 §§1° e 5°

da Lei n°® 8.666/93.

Vale registrar que os dispositivos acima mencionados € o texto da Sumula n°

289 do TCU decorrem do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, segundo o qual o processo de
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licitagdo publica “somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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Tendo em vista que diferentes indices contdbeis podem ser calculados a
partir de informagdes extraidas do Balango Patrimonial (indice de Liquidez Geral TLG, de
Liquidez Corrente ILC, de Liquidez Seca ILS e de Liquidez Imediata ILM) e que cada objeto
possui suas especificidades, optou o legislador pelo ndo estabelecimento de critério rigido de

aferigdo da idoneidade financeira dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.

)- SEMA - Secretaria de Estado do Meio

A lei n® 8.666/93 concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger, caso
a caso, os indices mais adequados & contratagdo. No entanto, conforme estabelecido na citada
Sumula n°® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contabeis escolhidos somente se legitimara se

houver justificativa no processo de licitagio:

"(...) o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado nio
afasta a responsabilidade do gestor por sua definicio, que nio
pode ser aleatoria, nem depender de simples 'palpite’ do

administrador publico”. (TCU. Acérdio n° 932/2013 Plenario)

Além das necessdrias justificativas, informa o enunciado que a op¢do deve

}lmento/abrirConferenciaDocumenta, do, informe o processo 333955,

se pautar em pardmetros utilizados no mercado e, como dito, atender &s caracteristicas do
objeto licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa nio pode comprometer a
competitividade do certame. Deve o 6rgdo licitante adotar indice que possa ser considerado
confiavel e que, a0 mesmo tempo, possibilite a participacdo de um numero razoavel de
empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau méaximo de certeza junto a um

risco minimo a contratac#o.

Observa-se, por fim, que a Stimula n°® 289 do TCU repetiu a vedacao contida

Este documento é cépia fiel do original assinadn. digitaimente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade

Ambiente e o cédigo 47136D

no §1° do art. 31 inclua rentabilidade ou lucratividade, ndo havendo “Obices ao uso de

indicadores de endividamento, por exemplo, desde que tal exigéncia seja pertinente a garantia é
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do cumprimento das obrigagdes resultantes da licitag@o”.

Prosseguindo na analise, vé-se que as regras previstas na minuta do edital

Secretaria de Estado do Meio

niio contemplam violagies aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993,

especialmente aos primados da isonomia € da competitividade.

s

ul

?

Também nio se viu quaisquer das vedacdes elencadas no art. 130 do §

8

Decreto n° 840/2017. Aliado a isso, também niio houve violagdo ae disposto no art. 5° da 3
™

Lei n° 10.520/2002. %
S

Q.

o

cr . . . .y eqe o

A licitante devera publicar no Didrio Oficial do Estado e disponibilizar em £

£

site institucional do érgdo ou entidade e no sistema de aquisi¢oes governamentais (Decreto n° s
g

840/2017, art. 11) todos os editais, prazos e ocorréncias, resultados parciais ¢ finais € as é
homologagdes dos processos licitatérios. Devera, futuramente, registrar nos mesmos autos do §
g

contrato todas as ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo, inclusive prorrogacGes g
g

(Decreto n° 840/2017, art. 99, § 2°, IV). S
s

S

2.3.4. DA MINUTA DE CONTRATO g
Q

o

h=

No que tange & minuta do contrato, destaca-se que deve se ater aos termos

do Edital do Pregdo Eletrénico n° 000/2021/SEMA/MT (fls. 76/88). Nio consta a minuta do

contrato a ser celebrado com o licitante vencedor, devemos atengdo ao disposto no artigo

55 da lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 55. Sio clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

11T - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
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monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes € a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de
entrega, de observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢io da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis ¢ os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculag@o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
casos Omissos; :

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢Ges por ele assumidas,
todas as condi¢Bes de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagio.

¥ SEMA - Secretaria de Estado do Meio

Assim, ndo hd como analisar se a minuta do contrato estd de acordo com o

estabelecido na Lei n.° 8.666/93, notadamente em seu artigo 55 e inclusas as clausulas

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 333955/

obrigatérias relacionadas no artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em comento.
2.3.5. DO CONDES E DA AUTORIZACAO PREVIA OU INFORMACAO

Até o presente momento ndo consta autorizagdo prévia do CONDES, no
entanto o valor do presente contrato dispensa a autorizacdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, na forma do art. 1°, § 2°, do
Decreto Estadual n® 1.047/2012:

Art. 1° A contratacio e assunciio de obrigacdes por érgios e entidades

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-

Ambiente e o cédigo 47136D

do Poder Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196
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CONDES, que poder delegar atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagéo:

I- as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

11 - as licitagdes para fornecimento de bens e prestacio de servigos,
independente da sua modalidade;

1II - a contratagio por dispensa ou inexigibilidade de licitagio;

IV - as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de
carona;

V - (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI - o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII as contratagdes temporarias;

VIII - as terceirizagdes de méo de obra,

IX - os 6rgdos e entidades de que tratam os Decretos n® 2.595, de 02 de
junho de 2010, n° 151, de 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de
agosto de 2011, n° 676, de 13 de setembro de 2011 e n° 836, de 21 de
novembro de 2011; (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.206/17)

X qualquer outro ato que enscjar a realizagdo de despesa.

XI  a celebragio de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de
prestacio de servigos € fomeéimento de bens vigentes,
independentemente do exercicio em que foram celebrados. (Acrescentado
pelo Dec 1.511/12)

§ 2° Exclui-se dessa obrigacfo as aquisi¢des dispostas no Decreto n°
134, de 17 de fevereiro de 2011, as progressies e promogdes de
servidores, pagamento de diarias, adiantamentos, tarifas relativas
aos servicos de telefonia, fornecimento de dgua, energia elétrica, as
obrigacdes tributarias e contributivas, servicos da divida e encargos
sociais, bem como as contratacdes cujo valor anual seja inferior a R$

300.000,00 (trezentos mil reais), na situaciio prevista no inciso I, ou

2021.02.008255 25 de 27
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inferior a R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situacgdes
previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo. (Nova redacdo dada

pelo Dec. 1.407/18)
()

Por fim, ¢ importante observar que estd vigente o Decreto n° 08/2019, que
estabelece diretrizes para controle, reavaliacio e contengdo das despesas no dmbito da
Administragdo Publica Direta e Indireta e dd outras providéncias, devendo ser afastadas as
vedagdes nele constantes para novas contratagdes. No caso, observo que nfio se trata de

aquisicdo essencial 4 unidade ou ao atendimento da populagdo.
Por constituir contratacdo com valor anual inferior a R$ 80.000,00 ndo se
exija autoriza¢do prévia do CONDES (Decreto Estadual 840/2017, art. 3°, VI, Decreto

Estadual 1.047/2012, art. 1°, e Decreto Estadual 8/2019, art. 17).

3. CONCLUSAO

Ymento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 333955/ )- SEMA - Secretaria de Estado do Meio

Pelo exposto, abstraindo-me dos aspectos técnico-administrativos e
resguardado o poder discriciondrio do gestor quanto aos critérios de conveniéncia e
oportunidade, opino pela inexisténcia de Obice legal ao prosseguimento do certame licitatério

que, apos o atendimento as recomendagdes, estard em conformidade com a legislacdo vigente,

desde que supridas as irregularidades acima apontadas, promovendo-se:

a) A juntada da minuta do contrato a ser celebrado com o licitante

vencedor.

Este documento é cépia fiel do original assinadn digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade

Ambiente e o cédigo 47136D

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196
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recomendagdes, devera juntar as justificativas necessdrias.

E o parecer, que submete-se & superior consideragao.

o Cuiaba/MT, 6 de outubro de 2021.

(Assinado Digitalmente)
DAVI MAIS CASTELO BRANCO FERREIRA
PROCURADOR DO ESTADO
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estade

Processo n°: 333955/2021 - PGENet 2021.02.008255

Interessado (a): Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/MT

Assunto: Pregéo Eletrénico = Tipo Menor Prego Global por Lote - Aquisigdo de Anilhas
para marcacio e identificacdo de animais silvestres.

DESPACHO

1- R.H.

2- Apoés detida analise dos autos, HOMOLOGO, por seus
préprios fundamentos, 0 Parecer n° 173-
C/SUBPGMA/PGE/2021, da lavra do Subprocurador-Geral de
Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo Branco

Ferreira, com a seguinte ementa:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
TIPO MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE. AQUISICAO DE
ANILHAS PARA MARCACAO E IDENTIFICACAO DE
ANIMAIS SILVESTRES. LEI FEDERAL N° 10.520/02 E
DECRETO ESTADUAL N° 840/17. FASE PREPARATORIA.
ORCAMENTOS. MAPA COMPARATIVO. PENDENTE DE
MINUTA DO CONTRATO. AUTORIDADE COMPETENTE
NAO  APRESENTOU  JUSTIFICATIVA PARA  OS
QUANTITATIVOS. PREENCHIMENTO DOS DEMAIS
REQUISITOS NECESSARIOS PARA DEFLAGRAR O
PROCEDIMENTO LICITATORIO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.
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3- Acrescente-se a conclusdo do eximio parecer, ora homologado,
que deverd ser juntada aos autos justificativa para a exigéncia de
indices contabeis de capacidade financeira, caso a Administragdo

opte por fazé-lo.

Para visualizar o original, acesse o site
- SEMA - Secretaria de Estado do Meio

;

4- Com essas consideragdes, encaminhem-se os autos a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, para conhecimento ¢ providéncias

cabiveis.

Cuiaba-MT, 06 de outubro de 2021.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

igitalmente por FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES:0392281520

i
“mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 333955/

J

Este documento é cépia fiel do original assinad~
hitp://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade

Ambiente e o codigo 472030
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